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ПАСПОРТ

муниципальной программы « Развития торговли на   2011-2015 годы 

  в МО «Рогнединский район»

	Наименование программы

	муниципальная программа «Развития торговли на   2011-2015 годы 

в МО «Рогнединский район» (далее – Программа)



	Основания  для разработки Программы
	1.Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» 

2.Приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 28 июля 2010 года № 637 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли»

3. Приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 31 марта 2011 года «Стратегия развития торговли в Российской Федерации на 2011-2015 годы и на период до 2020 года».
4.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах    организации    местного    самоуправления    в Российской Федерации»;



	Заказчик
программы
	Администрация Рогнединского района Брянской области

	Основные разработчики Программы
	Отдел экономики, анализа и прогнозирования  администрации Рогнединского района

	Координаторы Программы
	 Заместитель главы района  Е.П.Горбачева

	Ответственные исполнители
	Администрация района,  органы местного самоуправления Рогнединского района, хозяйствующие субъекты, осуществляющие на территории района торговую деятельность и оказание услуг общественного питания

	Объемы и источники финансирования Программы
	 средства предприятий, средства частного капитала,   прочие источники.

Общий объем финансирования:  1820.0 тыс.рублей.

В т.ч.по годам реализации

№ п\п

Источник

финансирования

Всего

на 2011-2015 г.г.

2011

год

2012

год

2013

год

2014

год

2015

год

3.

средства  предприятий
50,0
10,0
20,0
20,0
4.

средства  частного капитала
1652,4
482,4
750,0
360,0
30,0
30,0
5.

Прочие источники

117,6
117,6
всего

1820,0
610,0
770,0
380,0
30,0
30,0
Объемы финансирования корректируются и уточняются ежегодно 



	Цели Программы
	      - обеспечение устойчивого удовлетворения спроса жителей Рогнединского района на потребительские товары, услуги сферы торговли и общественного питания в широком ассортименте, по доступным ценам и в пределах территориальной доступности в соответствии с установленными государством гарантиями качества и безопасности, повышение эффективности деятельности предприятий торговли, совершенствования нормативной правовой базы, качественного развития инфраструктуры потребительского рынка.

      - создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности, повышение оперативности и качества торгового обеспечения прав потребителей    на приобретение качественных и безопасных товаров, защите прав потребителей;

     -  создание на территории  муниципального образования современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах достижения установленных нормативов потребления обеспеченности населения района площадью торговых объектов, сбалансированного развития всех элементов торгового комплекса, обеспечивающей формирование эффективной системы товародвижения на территории муниципального образования, равномерное цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности;

    -  создание организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов по удовлетворению потребностей населения в товарах и услугах, а также потребностей экономики в реализации потребителям производимой продукции, для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли, отечественных производителей товаров;

- формирование конкурентной среды на территории муниципального образования.                                                                                                                



	Задачи Программы
	        - разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов;

        - определение мер экономического стимулирования по поддержке строительства, размещению объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры и обеспечению доступности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной собственности;

        - определение и реализация комплекса общих и специальных мер  социального, экономического, нормативно-правового, информационного и организационного характера для обеспечения бесперебойного доведения товаров до потребителей в достаточном объеме и ассортименте;

       -  определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение экономической (ценовой) территориальной доступности товаров, повышение качества и культуры торгового сервиса населения муниципального образования; обеспечение качества и безопасности товаров;

       - совершенствование механизма защиты прав потребителей при приобретении товаров и торговых мест;

       -  расширение сети социально-ориентированных торговых предприятий;

       - создание условий для структурных изменений в сфере торговли – строительство новых торговых объектов, оснащение платежными терминалами для осуществления расчетов с применением банковских пластиковых карт, увеличение количества объектов придорожного торгового сервиса, модернизация и реконструкция функционирующих торговых объектов, равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности, развитие торговли в сельской местности;

    - привлечение инвестиций в торговлю на территории муниципального образования;

    -обеспечение для населения доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации, посредством качественного совершенствования и развития материально-технической базы предприятий торговли, общественного питания с привлечением частных инвестиций в развитие отрасли;

    - мониторинг и анализ финансовых, социальных, экономических и иных показателей состояния торговли на товарном потребительском рынке;

    - определение и реализация комплекса мер по развитию потребительской кооперации;

    - определение  комплекса мер по кадровому обеспечению отрасли, создание в сфере торговли новых рабочих мест;

    - совершенствование развития мелкорозничной торговой сети, упорядочения внемагазинной торговли.



	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	      - рост товарооборота в сопоставимых ценах;

      -увеличение доли организованного рынка (рост сети предприятий торговли);

      -обеспеченность населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения;
      -достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения к фактическому.
     -объем продаж товаров на 1 жителя в год в муниципальном образовании.

     - объем продаж товаров в расчете на 1 кв. м торговой площади торгового объекта.
      - повышение инвестиционной привлекательности в сфере производства, оптовой и розничной торговли, привлечение инвестиций.


	Сроки реализации

программы
	2011-2015 годы  

	Перечень основных

мероприятий

Программы
	-совершенствование нормативно-правовой базы;
 -формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения района;

     -повышение устойчивости функционирования и конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства в сфере торговли;

     - Развитие системы товарообеспечения;
-реализация коммерческих ( инвестиционных) проектов.

	Ожидаемые конечные результаты от реализации Программы:
	      В 2015 году ожидается:

      - рост товарооборота в сопоставимых ценах на  105.0 процентов;

      -увеличение доли организованного рынка (рост сети предприятий торговли до 60);

      -обеспеченность населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения   348 кв.м.

      -достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения к фактическому 167,3%.

     -объем продаж товаров на 1 жителя в год в муниципальном образовании 35.0 тыс.руб.

     - объем продаж товаров в расчете на 1 кв. м торговой площади торгового объекта 94.7 тыс.руб.

      - повышение инвестиционной привлекательности в сфере производства, оптовой и розничной торговли;

      создание условий для развития конкуренции для всех субъектов торговой деятельности;



	Система управления реализацией муниципальной программы 
	 Управление  за исполнением муниципальной программы «Развитие торговли на период 2011-2015 годы в МО «Рогнединский район» осуществляется администрацией Рогнединского района, которая:

- проводит ежеквартальные совещания с руководителями предприятий торговли, общественного питания;

   - организует семинары с субъектами малого предпринимательства;

-проводит мониторинг основных финансово-экономических показателей развития торговли и общественного питания района (квартал, полугодие, год);

- составляет ежегодные отчеты о выполнении Программы.


	Контроль за реализацией муниципальной программы
	   Контроль за исполнением муниципальной программы «Развитие торговли на период 2011-2015 годы в МО «Рогнединский район» осуществляется администрацией Рогнединского района, которая:

- определяет наиболее эффективные формы и процедуры организации работ по реализации программы;

- координирует работу исполнителей программных мероприятий;

- проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период исполнения программы;

- исполнители основных мероприятий участвуют в реализации программы в части, их касающейся;




1. Содержание проблемы и обоснование 

необходимости ее решения в Рогнединском районе
    Муниципальная программа «Развития торговли на период 2011-2015 годы в МО « Рогнединский район» (далее - Программа) разрабатывается в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

         Ранее программа по развитию торговли в муниципальном образовании в качестве самостоятельного документа не разрабатывалась,  раздел «Торговля» входит в Программу  социально-экономического развития района на 2009-2011 годы».
         В целях дальнейшего совершенствования деятельности отрасли торговли и общественного питания, повышения эффективности функционирования и развития субъектов потребительского рынка, дальнейшего улучшения торгового обслуживания населения района, развития налогооблагаемой базы муниципального образования, создания информационной системы, позволяющей осуществлять постоянный мониторинг потребительского рынка администрацией Рогнединского района  разработана муниципальная программа «Развития торговли на период 2011-2015 годы в МО « Рогнединский район» (далее - Программа).

          Намеченные Программой ориентиры и целевые направления развития торговли и потребительского рынка района позволят создать предпосылки для его дальнейшего динамичного качественного и количественного роста, решения задач в сфере совершенствования потребительского рынка, требующих своего решения программно-целевым методом в рассматриваемой среднесрочной перспективе в 2011 - 2015 г. г.
           Мониторинг и комплексный экономический анализ ситуации на товарном рынке района свидетельствуют о количественных и качественных  преобразованиях, которые произошли в торговле за последние годы.

          Потребительский рынок района функционирует как составная часть экономики района, но главной задачей является создание условий для удовлетворения спроса населения на товары и услуги, обеспечение качества и безопасности их предоставления, доступность товаров и услуг всему населению.

          В настоящее время потребительский рынок района сбалансирован, его товарная насыщенность носит устойчивый характер. Весь предъявленный платежеспособный спрос населения полностью обеспечен предложением основных потребительских товаров и услуг общественного питания. Укрепляется положительная тенденция динамичного увеличения объемных показателей предприятий торговли и общественного питания.
          Состояние и перспективы развития потребительского рынка в полной мере отражают экономические изменения, происходящие в районе, развитию потребительского рынка способствовали стабилизация экономического положения, создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата, рост благосостояния населения. Реальные располагаемые денежные доходы населения в 2010 году  к уровню 2009 года составили 117 процентов.
          На протяжении последних лет наблюдается устойчивый рост товарооборота.

         По состоянию на 1 января 2011 года в районе функционирует 56  торговых предприятия частной собственности, из них 45 продовольственных, 9 непродовольственных,  2 смешанных. Торговая площадь всех магазинов 2544 кв.м.. Торговая площадь на 1000 чел. по продовольственным магазинам составляет 218,2 кв.м.; по непродовольственным  магазинам – 106,6 кв.м.

    Розничный товарооборот предприятий торговли по всем отраслям эко​номики за январь - декабрь 2010 года составил  153,5 (135,0) млн. руб., темп роста в фактических ценах к уровню прошлого года  113,7 процента, в сопоставимых ценах объем розничного товарооборота   к аналогичному периоду прошлого года возрос на 7,0 млн. руб., ин​декс физического объема составил 104,7 процента. 

      На товарооборот вещевых, продовольственных и смешанных рынков приходится  13.6 млн. руб. или 100 процентов к соответствующему периоду прошлого года.

      Розничный товарооборот предприятий торговли по всем отраслям эко​номики за январь- декабрь 2009 года составил  135.0 (118,0) млн. руб., темп роста в фактических ценах к уровню прошлого года  114.4 процента, в сопоставимых ценах объем розничного товарооборота   к аналогичному периоду прошлого года возрос на 2,2 млн. руб., ин​декс физического объема составил 101.6 процента. 

   В последние годы сокращается реализация товаров на  вещевых, продовольственных и смешанных рынках, на их долю приходится  13.6 млн. руб. или 85.8 процента к соответствующему периоду прошлого года.  

   Розничный товарооборот в расчете на душу населения в 2010 году стал самым высоким в районе и составил   1877 рублей в месяц,  в 2009 году их  продано на 1726 рублей в месяц, или в год 22.5 тыс. руб., 20.7 тыс.руб. соответственно.
       Повышен уровень качественных показателей эффективности работы розничной торговли:

       - розничный товарооборот на 1 кв.метр торговой площади в 2010 году достиг 60.3 тыс.руб.
       В развитии потребительского рынка происходят количественные и качественные изменения, созданы условия для развития предпринимательства, притока частного капитала в отрасль.

       Структурные изменения  в торговле начаты с 2006-2007 годов, когда районное потребительское общество «Кооператор» в условиях рыночных отношений, конкуренции не удержало свои позиции, была закрыта полностью розничная торговая сеть, производственные площади предприятия общественного питания сданы в аренду, хлебозавод продан другому предприятию.
     В 2007 году из-за сложного финансового состояния РПО «Кооператор» продолжало продажу основных производственных фондов индивидуальным предпринимателям. К такому положению  в системе потребительской кооперации способствовали несвоевременные расчеты с поставщиками за товары, неуплата налогов, отсутствие собственных оборотных средств.  
      Предприятия розничной торговли РПО «Кооператор» выкуплены индивидуальными предпринимателями в 2007-2008 годах, два магазина и кафе сданы в аренду.
        За счет привлечение в развитие отрасли средств частного капитала продолжают открываться торговые предприятия и предприятия общественного питания, в 2010 году открыто три продовольственных магазина частной торговли, закрываются магазины в сельской местности в малых населенных пунктах, в связи с сокращением  в них численности населения. Торговое обслуживание населения осуществляется посредством выездной торговли, так как содержание стационарных предприятий торговли в малочисленных населенных пунктах с числом жителей от 2 до 100 человек убыточно.
      К концу 2010 года структура стационарной торговой сети района представлена 56 магазинами, из них 45 продовольственных, 9 непродовольственных, 2 смешанных), один стационарный киоск.

    Повысились показатели обеспеченности сети, которые составляют в 2010 году  343 кв.м. торговых площадей в расчете на 1000 жителей.
    Последовательно внедряются современные форматы торговли:

        оснащение платежными терминалами для осуществления расчетов с применением банковских пластиковых карт;
      установка платежных терминалов в магазинах п.Рогнедино.
Два магазина реализуют товары по системе потребительского кредитования.

       В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», статьей 7 Закона Брянской области от 18.11.2003 №76-З «О регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Брянской области, в целях упорядочения розничной торговли алкогольной продукции на территории Рогнединского района  определены прилегающие территории к местам массового скопления граждан (дошкольные, образовательные и медицинские учреждения, организации культуры, спортивные сооружения, социальный приют для детей и подростков, детские площадки) и местам нахождения источников повышенной опасности, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов от объема готовой продукции, 50 метров по пешеходной зоне (пешеходным дорогам, улицам, дорожкам, тротуарам, переходам, проходам, мостам), примыкающей по всему периметру к вышеназванным объектам (их территориям) от ближайших входных дверей указанных объектов (входа на их территорию) до ближайших входных дверей предприятий розничной торговли и предприятий общественного питания (их обособленных подразделений).

Оборот общественного питания  в  получен в сумме  4,6  млн. руб., что составляет к уровню прошлого года в фактических ценах  115,0 процента, индекс физического объема к соответствующему периоду прошлого года  106,0  процента.

По состоянию на 1 января 2011 года в районе работает 16 предприятий общественного питания на 508 посадочных мест, из них 2 закусочных индивидуальных предпринимателей на 55 посадочных мест, одна столовая ПУ-38 на 44 пос.места,  12 школьных столовых на 361 посадочное место, пищеблок МУЗ «Рогнединская ЦРБ» - на 48 питающихся больных. 
          Заметное место в инфраструктуре потребительского рынка района занимает социальный общепит – это школьные столовые, столовая ПУ-38.

         В 2010 году продолжалась работа по организации  питания учащихся школ, организация питания детей в период каникул в пришкольных лагерях. Вопросы организации питания школьников, обеспечения продуктами питания базовых школьных столовых находятся на постоянном контроле в администрации района. Все школы работают с поставщиками-победителями тендерных торгов. Перебоев и срывов в питании учащихся на протяжении всего периода работы не допущено. С целью удешевления питания учащихся используется сельскохозяйственная продукция, выращенная на пришкольных участках. На организацию полноценного горячего  питания учащихся школ из областного и районного бюджетов ежемесячно расходуется  65.0 тыс. руб.
           Нестационарное мелкорозничная торговля, торговля на ярмарках занимает в структуре потребительского рынка не столь значительное место как стационарная торговля, из года в год доля этого сегмента потребительского рынка сокращается

         Организация ярмарок и продажи товаров на них осуществляется в порядке установленном  решением Рогнединского поселкового Совета народных депутатов от 19.03.2008 №1-136 «Об утверждении Порядка организации деятельности ярмарок на территории п.Рогнедино»,  определено место проведения ярмарки (адрес),утверждена периодичность проведения, режим работы, организатор ярмарки – МУП «Рогнедино Инженер-Сервис».
В районном центре п. Рогнедино три раза в неделю (понедельник, среда и пятница)  проводятся ярмарки «выходного дня», территория открытой площадки площадью 2300 кв.м., рассчитана на 120 торговых мест, из них непродовольственных -100, продовольственных-5, под продажу сельхозпродукции -15. Это способствует удовлетворению спроса  населения района на товары. Жители имеют возможность приобрести недостающий ассортимент промышленной группы товаров, таких как обувь, швейные и трикотажные изделия, детские товары, а также сельскохозяйственную продукцию  местных сельхозпроизводителей и  с личных подсобных хозяйств. Торговые места под торговлю сельхозпродукцией предоставляются бесплатно.

          Участники ярмарок – юридические и физические лица - сельскохозяйственные предприятия, предприятия промышленности, индивидуальные предприниматели, крестьянско-фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства.

          Розничная торговля на ярмарках осуществляется промышленной и продовольственной группой товаров, сельскохозяйственной продукцией.

          Сельхозпроизводителям, фермерским хозяйствам, физическим лицам, ведущим личное подсобное хозяйство торговые места на территории ярмарочной площади предоставляются бесплатно, с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговлю промтоварами, продтоварами плату за оказываемые услуги, предоставление торговых мест взимать согласно установленного тарифа.

         В соответствии с решением  Рогнединского поселкового Совета народных депутатов от 30.11.2010 №2-69 «Об утверждении тарифа за предоставление земельного участка на ярмарке п.Рогнедино на 2011 год» тариф утвержден в размере 45 рублей до 10 м2, 80 рублей свыше 10 м2». 

         Выше изложенные проведенные мероприятия соответствуют статье 11 Федерального Закона от 28 декабря 2009 года № 381 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» 

        Администрацией Рогнединского района принимаются определенные меры по улучшению торгово-ярмарочной деятельности. В 2010 году  в перечень инвестиционных проектов и предложений, представленных на 11 Славянский международный экономический форум в г.Брянске, для привлечения инвесторов, было  внесено инвестиционное предложение «Строительство крытого универсального рынка на 100 торговых мест в п.Рогнедино».

        В тоже время в последние годы наблюдается отток покупателей с рынков. Население отдает предпочтение цивилизованным формам торговли, где созданы условия для продавца и для покупателя, соблюдаются санитарные нормы и правила торговли, где можно приобрести качественный товар и по доступным ценам. Это свидетельствует об укреплении позиций стационарной торговли.
        Администрациями городского и сельских поселений разрабатываются схемы размещения нестационарных торговых объектов на своих территориях.

        Численность работающих в отрасли на 1 января 2011 года достигла 103 человека.
        Модернизация мероприятий торговли и оснащение их современным торгово-технологическим оборудованием, контрольно-кассовой техникой, платежными терминалами способствовали повышению квалификации торговых работников их профессиональному росту.

        На территории района работает Государственное бюджетное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище № 38», училище готовит учащихся по специальности « хозяйка усадьбы»  со специализацией «повар», ежегодно выпуск специалистов  по данной специализации составляет около 20 человек.

Индивидуальные предприниматели и Потребительское общество «Рогнединское» с торговым видом деятельности,  обслуживает населенные пункты, не имеющие стационарной торговой сети, сельскому населению завозятся необходимые продукты питания, а также принимаются заявки на завоз промышленной группы товаров.

В районе 53 населенных пункта, не имеющих стационарной торговой сети с численностью проживающего в них населения – 866 человек, из них охвачено торговым обслуживанием – 23 населенных пункта, 30 - обслуживаются самостоятельно в ближайших населенных пунктах, имеющих торговые предприятия.

14 населенных пунктов обслуживает ПОБ «Рогнединское» , из них: 7 населенных пунктов Селиловичской сельской администрации (д.Бологча, д.Копаль, д.Березовка, с.Пятницкое, д.Взгляжья Слобода, д.Павлова Слобода, Новое Хотмирово);

5 населенных пуктов Федоровской сельской администрации (д.Щипань, д.Павловское, д.Милейково, д.Лозицы, д.Подборок);

2 населенных пункта Шаровичской сельской администрации (д.Барановка, д.Рожня);

4 населенных пункта обслуживает И.П. Бородулина Т.В., из них 3 населенных пункта Рогнединской поселковой администрации (д.Ормино, д.Летошники, д.Ратовское), 1 населенный пункт Тюнинской сельской администрации (д.Нечаево).

5 населенных пунктов обслуживает И.П. Дмитраков Г.Н., из них 5 населенных пунктов Шаровичской сельской администрации (д.Большая Лутна, д.Шоховка, д.Стречея, д.Буда, д.Новоалександровка).
         Торговое обслуживание населения  производится   в форме   выездной торговли один, два раза в неделю по установленным дням.

Население в  30 населенных пунктов обслуживается самостоятельно в ближайших населенных пунктах, имеющих торговые предприятия.

Кроме того, в 18 населенных пунктах граждане пожилого возраста и инвалиды     обслуживаются социальными работниками.

Индивидуальными предпринимателями расширен ассортимент продаваемых товаров в сельских населенных пунктах.  Принимаются меры по улучшению культуры обслуживания населения,  33 магазина работают с продленным рабочим днем, ряд магазинов работает без перерыва и выходных дней.

      В течение последних лет администрацией района уделяется внимание поддержке малого предпринимательства на муниципальном уровне.

       В районе создан и работает Совет по поддержке малого предпринимательства при главе района, субъектами малого предпринимательства создано общественное объединение - Совет предпринимателей.
       В отчетном периоде на территории района значилось 10 малых предприятий,  62 крестьянско-фермерских хозяйства, работает 201 индивидуальный предприниматель. Из десяти  малых предприятий – восемь предприятий сельскохозяйственного производства (СПК»Тюнинский», ТНВ»Возрождение", СПК "Победитель", ООО"Исток", ООО»Елена», ООО»Тюнинский», ООО»Рогнединолен», ОАО «Снопот», одно торговое предприятие (ООО "Фипрафил") и одно неработающее предприятие ЗАО "Лесной двор".

     На территории района были зарегистрированы  28 микропредприятий с численностью работающих менее 15 человек: из них 15 крестьянско-фермерских хозяйств,  11 предприятий - промышленные предприятие ООО "Рогнеда", ООО "Есения",торговые ООО"Русь, ООО"Люкс, ПОБ "Рогнединское",ООО»Нирвана»,ООО «Продактив-Р», ООО «Энергетик», сельскохозяйственное –ООО «Рогнединский лен», предприятие жилищно-коммунального хозяйства ООО"Управление жилищно-коммунального хозяйства"

    Индивидуальные предприниматели занимаются в основном торгово-закупочной деятельностью около 75 процентов, 15 процентов заняты в сельском хозяйстве, 8 процентов в сфере оказания платных услуг населению и 2 процента в других отраслях.

     В первом квартале текущего года  разработана муниципальная программа по поддержке и развитию малого предпринимательства на 2011 год.
       Администрацией района выделяются предпринимателям земельные участки под строительство объектов торговли, предоставляются в аренду нежилые муниципальные помещения.         
     Для размещения субъектов малого предпринимательства  в районе составлен перечень производственных и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, а также перечень свободных земельных участков для приобретения предпринимателями. 

     Предпринимателям предоставляются в аренду свободные помещения муниципальной собственности при организации  предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания. В настоящее время площадь таких помещений составляет  176.1 кв.м. Не существует препятствий субъектам малого предпринимательства в сдаче в аренду свободных нежилых помещений муниципальной собственности.  

    По состоянию на  1 января  2011 года заключено  7  договоров аренды нежилых помещений муниципальной собственности и 14 договоров   аренды  земельных участков, от  аренды помещений  поступило в местный бюджет  170 тыс. руб., от аренды земельных участков поступило  270.1 тыс.руб.  

       В соответствии с Федеральным Законом РФ от 22.07.2008 № 159-ФЗ в 2010 году  трем индивидуальным предпринимателям предоставлено преимущественное право на приобретение арендуемого муниципального имущества в собственность по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком в порядке, установленным Федеральным Законом от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

     В 2010 году продано три земельных участка индивидуальным предпринимателям для развития производственной деятельности на сумму 16.8 тыс.рублей.
        В  целях содействия самозанятости безработных граждан и стимулирования создания гражданами из числа безработных, открывших собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан,  в 2010 году заключено  33 договора по развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан на 33 человека на сумму 1940.4 тыс.рублей. Заключено 2 договора на создание дополнительных рабочих мест гражданами, организовавшими предпринимательскую деятельность, на 2 человека на сумму 117.6 тыс.рублей. 

        В 2010 году прошли профессиональное обучение 10 безработных граждан для последующей организации предпринимательской деятельности, сумма выделенных субсидий составила 57.0 тыс.руб.

       Администрацией района четверым субъектам малого предпринимательства оказана помощь в подготовке материалов для получения грантовой поддержки  начинающим субъектам малого предпринимательства для создания собственного бизнеса.

       Активно привлекаются предприниматели, осуществляющие торговую деятельность и оказывающих услуги общественного питания к участию в выставках продажах потребительских товаров, выполнения муниципального заказа по поставкам продовольственных товаров для учреждений образования. В целях пропаганды достижений представителей малого бизнеса, формирования благоприятного имиджа предпринимателей среди общественности регулярно редакцией районной газеты «Новый путь» публикуются материалы о их работе.

      Взаимовыгодное сотрудничество бизнеса и муниципальной власти в районе позволило повысить социальную ответственность и эффективность деятельности предпринимательских структур, которая заключается в снижении уровня безработицы, росте доходов населения, увеличении поступлений в бюджеты всех уровней, позволяющих решать комплекс социальных задач. Инвестирование частного капитала во внедрение новых торговых технологий способствуют улучшению обслуживания населения, повышению квалификации работников, формированию цивилизованной этики трудовых отношений.
       В соответствии с Федеральным законом   «Об  общих принципах  организации местного самоуправления в Российской  Федерации» к вопросам местного значения  относится  «создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания». 
        Администрацией Рогнединского района в целом выполняется требования Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» ст. 6.п.2.   о создании условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли.       Администрацией района, городским и сельскими поселениями проводится работа по заключению договоров на содержание дорог и поддержание их в проезжем состоянии,  состояние дорог является основным фактором, сдерживающим доставку товаров к населенным пунктам, договора заключаются с  предприятиями ОАО «Дубровкаагропромдорстрой», МУП «Рогнедино Инженер-Сервис», МУП «Рогнединский дом», предоставляются в аренду свободные нежилые помещения муниципальной собственности, предоставляется право выкупа арендованного имущества, выделяются в аренду земельные участки и другие мероприятия.
        Рогнединский район – район сельскохозяйственный, производит зерно, молоко, мясо, картофель, овощи, плоды, другую сельскохозяйственную продукцию, перерабатывающих предприятий в настоящее время на территории района нет, продовольственные ресурсы в районе формируются за счет собственного производства, а также завозятся из областного центра и из-за пределов области.

        В районе ежемесячно проводится мониторинг цен на основные продукты питания, лекарства, горюче-смазочные материалы.

        В тоже время в районе не развит оптовый рынок, дистанционная торговля и другие современные формы торговли. В настоящее время на территории района нет предприятий перерабатывающей промышленности, администрация района имеет инвестиционные предложения по размещению на территории района консервного цеха, молокоперерабатывающего предприятия, хлебокомбината. Для их размещения имеется вся необходимая инженерная инфраструктура – газоснабжение, электроснабжение, водоснабжение, дороги с твердым покрытием, связь, имеются станции мобильной связи, а также необходимое сырье для переработки.
       В 2010 году  в перечень инвестиционных проектов и предложений, представленных на 11 Славянский международный экономический форум в г.Брянске, для привлечения инвесторов, были  внесены инвестиционные предложения по строительству на территории района консервного цеха, молокоперерабатывающего предприятия и модернизации хлебокомбината для развития пищевой и перерабатывающей промышленности.
2. Основные цели и задачи муниципальной программы
2.1. Цели Программы
      Основными целями  муниципальной  программы «Развитие торговли на период 2011-2015 годы   в МО «Рогнединский район»   являются:

      -  обеспечение устойчивого удовлетворения спроса жителей Рогнединского района на потребительские товары, услуги сферы торговли и общественного питания в широком ассортименте, по доступным ценам и в пределах территориальной доступности в соответствии с установленными государством гарантиями качества и безопасности, повышение эффективности деятельности предприятий торговли, совершенствования нормативной правовой базы, качественного развития инфраструктуры потребительского рынка.
      - создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности, повышение оперативности и качества торгового обеспечения прав потребителей    на приобретение качественных и безопасных товаров, защите прав потребителей;
     -  создание на территории  муниципального образования современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах достижения установленных нормативов потребления обеспеченности населения района площадью торговых объектов, сбалансированного развития всех элементов торгового комплекса, обеспечивающей формирование эффективной системы товародвижения на территории муниципального образования, равномерное цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности;
    -  создание организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов по удовлетворению потребностей населения в товарах и услугах, а также потребностей экономики в реализации потребителям производимой продукции, для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли, отечественных производителей товаров;

- формирование конкурентной среды на территории муниципального образования.                                                                                                                
Задачи Программы

         Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы администрации муниципального образования необходимо решить следующие задачи:
          - проведение открытого конкурса на выполнение научно-исследовательских  проектных работ по разработке проекта «Схемы территориального планирования  Рогнединского  района Брянской области» 

( с размещением торговых объектов в документах территориального планирования, правилах землепользования и застройки);

        - разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов;
        - определение мер экономического стимулирования по поддержке строительства, размещению объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры и обеспечению доступности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной собственности;
        - определение и реализация комплекса общих и специальных мер  социального, экономического, нормативно-правового, информационного и организационного характера для обеспечения бесперебойного доведения товаров до потребителей в достаточном объеме и ассортименте;

       -  определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение экономической (ценовой) территориальной доступности товаров, повышение качества и культуры торгового сервиса населения муниципального образования; обеспечение качества и безопасности товаров;

       - совершенствование механизма защиты прав потребителей при приобретении товаров и торговых мест;
       -  расширение сети социально-ориентированных торговых предприятий;
       - создание условий для структурных изменений в сфере торговли – строительство новых торговых объектов, оснащение платежными терминалами для осуществления расчетов с применением банковских пластиковых карт, увеличение количества объектов придорожного торгового сервиса, модернизация и реконструкция функционирующих торговых объектов, равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности, развитие торговли в сельской местности;
    - привлечение инвестиций в торговлю на территории муниципального образования;

    -обеспечение для населения доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации, посредством качественного совершенствования и развития материально-технической базы предприятий торговли, общественного питания с привлечением частных инвестиций в развитие отрасли;

    - мониторинг и анализ финансовых, социальных, экономических и иных показателей состояния торговли на товарном потребительском рынке;

    - определение и реализация комплекса мер по развитию потребительской кооперации;

    -определение  комплекса мер по кадровому обеспечению отрасли, создание в сфере торговли новых рабочих мест;
    - совершенствование развития мелкорозничной торговой сети, упорядочения внемагазинной торговли.

3. Ожидаемые результаты и целевые индикаторы
(показатели эффективности муниципальной программы)
           Текущие значения   отраслевых стандартов и индикаторов характеризуется следующей таблицей:

	№ п\п
	Наименование показателей
	ед.изм.
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	Отраслевые стандарты

	1.
	Количество торговых объектов на территории муниципального образования
	кол-во
	57
	56
	56

	2.
	Торговая площадь объектов
	кв.м
	2503
	2547
	2544

	3.
	Обеспеченность населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения
	кв.м
	328.3
	334.1
	343.4

	4.
	Установленный норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения.
	Кв.м
	230.0
	230.0
	208.0

	
	
	
	
	
	

	
	                                                Текущие значения индикаторов

	1
	Достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. Населения к фактическому
	%
	142,8
	145,3
	165,1

	2.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли
	кол-во
	131
	149
	158

	3.
	Формирование торговой инфраструктуры:
муниципальной формы собственности

частной

потребительской кооперации
	кол-во
	57
-

57
-
	56
-

56
-
	56
-

56
-

	4.
	Объем розничного товарооборота
	млн.руб.
	118.0
	135.0
	153.5

	5.
	Рост объема (темп роста) оборота розничной торговли в фактических ценах
в сопоставимых ценах
	%

	118.5
103.0
	114.4
101.6
	113.7
104.7

	6.
	Объем продаж товаров на 1 жителя в год в муниципальном образовании
	тыс.руб.
	15.5
	18.1
	20.7

	7.
	Рост объема продаж товаров на одного жителя муниципального образования
	%
	121.1
	116.8
	114.4

	8.
	Рост объема продаж товаров в расчете на 1 кв. м торговой площади торгового объекта
	%
	117,2
	112,5
	113,8

	9.
	Рост (темпы роста) оборота розничной торговли субъектов малого и среднего предпринимательства
	млн.руб.

%
	119.1
	115.2
	116.9

	10
	Рост (темпы роста) выручки субъектов малого предпринимательства  от продажи товаров
	%
	105.2
	104.7
	103.2

	11.
	Доля торговой отрасли в производстве валового муниципального продукта
	%
	19.2
	21.2
	22.4

	12.
	Доля налогов, поступивших от торговых предприятий, в доходную часть бюджета
	тыс.руб.
	1505.4
	2002.7
	3407.2

	13.
	Объем привлеченных инвестиций в развитие торговой инфраструктуры и торговли
	тыс.руб.
	3000.0
	1500.0
	870.0

	14.
	Среднегодовой индекс потребительских цен на  товары на территории муниципального образования
	индекс
	118.37
	112.58
	108.55

	15.
	Доля предпринимателей без образования юридического лица (индивидуальных предпринимателей общей численности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю на территории района)
	%
	70.
	72.0
	75.0

	16
	Доля субъектов малого и среднего предпринимательства в общей численности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю на территории муниципального образования
	%
	100.0
	100.0
	100.0

	17
	Удельный вес новых и модернизированных предприятий торговли в общем количестве предприятий торговли
	%
	15.2
	18.7
	21.4

	18.
	Число созданных  предприятий розничной торговли
	кол-во
	3
	2
	3

	19.
	Число закрытых предприятий розничной торговли
	кол-во
	1
	3
	3

	20.
	Численность работающих в сфере торговли
	чел.
	98
	100
	103

	21.
	Создано дополнительно рабочих мест
	чел.
	2
	3
	-

	22.
	Оборот общественного питания
	млн.руб.
	3.5
	4.0
	4.6

	23.
	Рост объема (темп роста) оборота общественного питания  в фактических ценах
	%
	159.1
	114.2
	115.0

	24.
	Оборот продаж на рынке
	млн.руб.
	17.0
	13.6
	13.6

	25.
	Рост объема (темп роста) оборота на рынке  в фактических ценах
	%
	141.6
	80.0
	100.0

	26
	Удельный вес рынков  в общем объеме товарооборота
	%
	12.2
	8.9
	7.9

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


                 Целевые значения индикаторов и отраслевые стандарты на 2011-2015 годы
                                   по муниципальному образованию «Рогнединский район»

	№ п\п
	Наименование показателей
	ед.
изм.
	2011 год
	2012 год
	2013 

год
	2014
год


	2015 год


	
	Отраслевые стандарты
	
	

	1.
	Количество торговых объектов на территории муниципального образования
	кол-во
	58
	59
	60
	60
	60

	2.
	Торговая площадь объектов
	кв.м
	2584
	2602
	2622
	2622
	2622

	3.
	Обеспеченность населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения
	кв.м
	345,5
	347,2
	348,0
	348,0
	348,0

	4.
	Установленный норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения.
	Кв.м
	208
	208
	208
	208
	208

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	                                                Целевые значения индикаторов
	
	

	1
	Достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. Населения к фактическому
	%
	166,1
	166,9
	167,3
	167,3
	167,3

	2.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли
	кол-во
	165
	178
	184
	190
	195

	3.
	Формирование торговой инфраструктуры:

муниципальной формы собственности

частной

потребительской кооперации
	кол-во
	58

58
	59

59
	60

60
	60
60
	60
60

	4.
	Объем розничного товарооборота
	млн.
руб.
	167,6
	183,7
	202,5
	223,2
	248,4

	5.
	Рост объема (темп роста) оборота розничной торговли в фактических ценах

в сопоставимых ценах
	%
	109,1
103.0
	109,6
103.4
	110,2
104.0
	110,2
104.7
	111,3
105.0

	6.
	Объем продаж товаров на 1 жителя в год в муниципальном образовании
	тыс.
руб.
	22.6
	25,2
	28,1
	31,4
	35,0

	7.
	Рост объема продаж товаров на одного жителя муниципального образования
	%
	109.2
	111.5
	111.5
	111,7
	111.5

	8.
	Рост объема продаж товаров в расчете на 1 кв. м торговой площади торгового объекта
	млн.
руб.

%
	64,9
107.6
	70.6
108,8
	77.2
109,3
	85.1
110,2
	94.7
111,3

	9.
	Рост (темпы роста) оборота розничной торговли субъектов малого и среднего предпринимательства
	%
	109.0
	109.0
	110.0
	110.0
	112.2

	10
	Рост (темпы роста) выручки субъектов малого предпринимательства  от продажи товаров
	%
	103,0
	102,8
	102,6
	102,0
	101,4

	11.
	Доля торговой отрасли в валовом муниципальном  продукте
	%
	22,5
	22,8
	23,2
	23,5
	23,8

	12.
	Доля налогов, поступивших от торговых предприятий, в доходную часть бюджета
	тыс.

руб.
	3920,5
	4400,0
	5000,0
	5800,0
	6300,0

	13.
	Объем привлеченных инвестиций в развитие торговой инфраструктуры и торговли
	тыс.
руб.
	610,0
	770,0
	380,0
	30,0
	30,0

	14.
	Среднегодовой индекс потребительских цен на  товары на территории муниципального образования
	индекс
	106,0
	106,0
	106,0
	106,0
	106,0

	15.
	Доля предпринимателей без образования юридического лица (индивидуальных предпринимателей общей численности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю на территории района)
	%
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0

	16
	Доля субъектов малого и среднего предпринимательства в общей численности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю на территории муниципального образования
	%
	100.0
	100.0
	100.0
	100,0
	100,0

	17
	Удельный вес новых и модернизированных предприятий торговли в общем количестве предприятий торговли
	%
	22,2
	22,5
	23.2
	24,0
	25,0

	18.
	Число созданных  предприятий розничной торговли
	кол-во
	2
	1
	1
	0
	0

	19.
	Число закрытых предприятий розничной торговли
	кол-во
	0
	0
	0
	0
	0

	20.
	Численность работающих в сфере торговли
	чел.
	105
	106
	107
	107
	107

	21.
	Создано дополнительно рабочих мест
	чел.
	2
	1
	1
	0
	0

	22.
	Оборот общественного питания
	млн.руб.
	5,0
	5,5
	6,0
	6,8
	7,8

	23.
	Рост объема (темп роста) оборота общественного питания 
	%
	108.6
	110.0
	110.0
	113.3
	114.7

	24.
	Оборот продаж на рынке
	млн.
руб.
	12.7
	11.8
	10.8
	9.8
	8.8

	25.
	Рост объема (темп роста) оборота на рынке 
	%
	93.4
	92.9
	91.5
	90.7
	89,7

	26
	Удельный вес рынков  в общем объеме товарооборота
	%
	6.7
	5.9
	4.9
	4,1
	3.3


    Реализация программных мероприятий позволит обеспечить повышение качества обслуживания населения, повышению уровня конкуренции между хозяйствующими субъектами.
      В 2015 году ожидается:

      - рост товарооборота в сопоставимых ценах на  105.0 процентов;

      -увеличение доли организованного рынка (рост сети предприятий торговли до 60);

      -обеспеченность населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения   348 кв.м.
      -достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. населения к фактическому 167,3%.
     -объем продаж товаров на 1 жителя в год в муниципальном образовании 35.0 тыс.руб.
     - объем продаж товаров в расчете на 1 кв. м торговой площади торгового объекта 94.7 тыс.руб.
      - повышение инвестиционной привлекательности в сфере производства, оптовой и розничной торговли;
      создание условий для развития конкуренции для всех субъектов торговой деятельности;
         В тоже время при выполнении программных мероприятий возможны риски ее реализации, зависимость от внешних факторов, таких как рост цен и тарифов на энергоносители, ГСМ, строительные материалы, снижение покупательной способности населения.

        Оценка эффективности и реализации программы будет осуществляться путем сопоставления запланированных и фактически исполненных программных мероприятий.

4. Перечень и описание  программных мероприятий

муниципальной Программы
      Для достижения определенных муниципальной программой целей и решения поставленных задач  предусмотрена система программных мероприятий, направленных на совершенствование нормативно-правовой базы; реализацию мероприятий некоммерческого характера; реализацию коммерческих (инвестиционных) проектов.
     Система программных мероприятий является совокупностью  финансовых ресурсов, организационных, административных, правовых преобразований, направленных на:
      обеспечение территориальной доступности предприятий торговли для населения;

      расширение возможностей реализации выращенной и произведенной продукции непосредственно сельхозтоваропроизводителями, в том числе путем развития  ярмарочной торговли;

     улучшение организации торгового обслуживания жителей  малых и отдаленных населенных пунктов;

      привлечение инвестиций в развитие торговли;

      развитие системы защиты прав потребителей;

      координацию действий исполнительной власти, налоговых и правоохранительных органов с целью предотвращения административных барьеров;
    Основным принципом при группировке мероприятий служит направленность на достижение цели программы и выполнение поставленных задач.

    Основные направления программных мероприятий отражены в приложении к программе.

5. Объемы и источники финансирования Программы
Финансирование расходов, связанных с реализацией Муниципальной программы «Развитие торговли на период 2011-2015 годы в МО «Рогнединский район», осуществляется из: 

          - собственных  средств предприятий, участвующих в Программе;

          - средств частного капитала;
          - прочих источников.
         Общие затраты на реализацию муниципальной программы развития торговли на 2011-2015 годы  составят  1820.0 тыс.рублей. 

         Объем финансирования из собственных средств предприятий  на 2011-2015 годы  составит  50.0 тыс.рублей.

          Объем финансирования из средств  частного капитала составит 1652.4  тыс.рублей.

          Объем финансирования из средств прочих источников составит 117.6 тыс.рублей.

6. Сроки реализации Программы
Муниципальная  программа развития торговли в МО «Рогнединский район»    разработана на период   2011-2015 годы.

     Этапы реализации Программы по развитию торговли   на 2011-2015 годы  не выделяются.

            Этот временной период позволит решить  задачи и учесть возможности  источников финансирования, предусмотренные программой.
Программные мероприятия разработаны как взаимоувязанный по ресурсам, исполнителям и срокам реализации комплекс мер, обеспечивающих достижение поставленных целей.
7. Система управления реализацией муниципальной Программы

          Механизм реализации  программы  включает организационные, экономические и правовые меры, необходимые для ее реализации в полном объеме.
           Администрация Рогнединского района, городское и сельские поселения при участии основных исполнителей программы осуществляют координационную, организационно-техническую и информационную функции, контроль за ходом реализации программы.

          Заказчиком муниципальной программы «Развитие торговли на период 2011-2015 годы в МО «Рогнединский район» является администрация Рогнединского района, которая несет ответственность за организацию своевременного выполнения мероприятий, намеченных Программой.

          Система управления программой требует создание гибкой структуры, обеспечивающей сочетание интересов  муниципального района, городского и сельских поселений и хозяйствующих субъектов, осуществляющих на территории района торговую деятельность и оказание услуг общественного питания.
         Управление  за исполнением муниципальной программы «Развитие торговли на период 2011-2015 годы в МО «Рогнединский район» осуществляется администрацией Рогнединского района, в пределах своих полномочий, которая: 
        -  проводит открытый конкурс на выполнение научно-исследовательских  проектных работ по разработке проекта «Схемы территориального планирования  Рогнединского  района Брянской области» 

( с размещением торговых объектов в документах территориального планирования, правилах землепользования и застройки);

        - проводит мониторинг обеспеченности населения муниципального образования площадью торговых объектов с выявлением проблемных зон;

        - устраняет диспропорции в размещении торговых объектов на территории муниципального образования на основе применения принципов оптимального формирования структуры торгового комплекса в черте населенного пункта;

        - разрабатывает и утверждает на муниципальном уровне схемы размещения нестационарных торговых объектов с целью упорядочения размещения объектов мелкорозничной сети и с учетом норм минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а также необходимости обеспечения населения торговыми услугами в местах отдыха и проведения досуга;

        -обеспечивает доступность для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной собственности, выделяет в аренду свободные площади нежилых помещений;

        - выделяет земельные участки под строительство новых торговых объектов;

        - принимает меры по стабилизации ценовой ситуации путем создания конкурентной среды как фактора сдерживания роста цен и предотвращения монополии отдельных сегментов рынка, проведение ярмарок «выходного дня», других торговых мероприятий по реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной хозяйствами, фермерами в личных подсобных хозяйствах граждан
        - проводит ежеквартальные совещания с руководителями предприятий торговли, общественного питания;
        -координирует организацию торгового обслуживания жителей отдаленных и труднодоступных населенных пунктов;
        - организует семинары с субъектами малого предпринимательства;
        - взаимодействует с Советом предпринимателей, созданным субъектами малого  предпринимательства;
        -проводит мониторинг основных финансово-экономических показателей развития торговли и общественного питания района (квартал, полугодие, год);

       - составляет ежегодные отчеты о выполнении Программы.

8. Контроль за реализацией муниципальной Программы

        Контроль за исполнением муниципальной программы «Развитие торговли на период 2011-2015 годы в МО «Рогнединский район» осуществляется администрацией Рогнединского района, которая:

       - определяет наиболее эффективные формы и процедуры организации работ по реализации программы;

       - координирует деятельность исполнителей программных мероприятий;

       -проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период исполнения программы;
       -вносит корректировки в мероприятия в соответствии с изменениями  ситуации на потребительском рынке, в экономике муниципального образования;

       - по данным системного контроля и с учетом выделенных на реализацию программы финансовых средств, уточняет целевые показатели, состав исполнителей и затраты по программным мероприятиям;
       - исполнители основных мероприятий участвуют в реализации программы в части, их касающейся;

       - исполнители мероприятий – предприятия, индивидуальные предприниматели несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение и представляют информацию о ходе мероприятий в администрацию района.
                                                                                                         Приложение 1
                                                                                                      к муниципальной программе
                                                                                                         «Развития торговли на период 2011-2015 годы в
                                                                                                 МО «Рогнединский район»
                                                                                          ОСНОВНЫЕ  МЕРОПРИЯТИЯ
по реализации муниципальной программы «Развития торговли на период
2011-2015 годы в МО «Рогнединский район»
	№

п/п
	Наименование

мероприятий
	Срок реализации
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Источники

финансиро
вания,

которые предусмот
рены

программой
	Ответственные

исполнители

(органы исполнитель
ной власти, структурные подразделения

администрации

района, хозяйствующие субъекты)


	Ожидаемые

результаты

реализации

Программы

	
	
	
	Всего
	в том числе по годам
	
	
	

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	                                                                Совершенствование нормативно-правовой базы
	

	1
	Разработка и принятие нормативных актов, регулирующих торговую деятельность на муниципальном уровне в соответствии с ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	2011 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения
	Соблюдение
законодательства

	2.
	Разработка и принятие нормативных документов по реализации ФЗ от 28 декабря 2009 года № 381 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»
	2011 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения
	Соблюдение
законодательства

	3.
	Проведение открытого конкурса на выполнение научно-исследовательских  проектных работ по разработке проекта «Схемы территориального планирования  Рогнединского  района Брянской области» 

( с размещением торговых объектов в документах территориального планирования, правилах землепользования и застройки);


	2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	Улучшение обеспечения
населения

торговыми площадями

	3.
	Разработка и утверждение городским и сельскими поселениям  схем размещения нестационарных торговых объектов, установить места размещения нестационарных торговых объектов в соответствии со статьей 10 ФЗ от 28 декабря 2009 года № 381 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
	2011 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения
	Соблюдение
законодательства

	4.
	Обеспечение проведения мониторинга:

 цен на продовольственном рынке муниципального образования;
 торговых наценок в розничной торговле на товары, входящие в потребительскую корзину
	ежемесячно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	отдел экономики

администрации Рогнединского района, ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства»
(по согласованию)  
	предупреждение необоснованного роста цен на основные продукты питания

	5.
	Обеспечение системы защиты прав потребителей, в рамках действующего законодательства
	весь  период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	Обеспечение

реализации прав потребителей на приобретение товаров надлежащего качества и безопасных для жизни и здоровья

	6.
	Принятие постановлений «Об утверждении положений о налоговых льготах инвесторам на территории муниципальных образований»
	2011 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	городское, сельские поселения
	привлечение инвесторов

	7.
	Подготовка предложений по установлению экономически обоснованных значений корректирующего коэффициента К2, в том числе на основе фактического обследования мест осуществления деятельности и анализа реальной доходности видов деятельности, по которым производится уплата единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	
	
	
	
	
	
	
	
	Администрация Рогнединского района
	Создание стимулирующих условий для развития действующих и создания новых субъектов малого и среднего предпринимательства



	
	Реализация мероприятий некоммерческого характера
	
	

	1.
	Формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения района путем:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- проведения мониторинга обеспеченности населения муниципального образования площадью торговых объектов с выявлением проблемных зон;


	2011-2012 

годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	улучшение
торгового

обслужива
ния

населения

	
	-  устранения диспропорции в размещении торговых объектов на территории муниципального образования на основе применения принципов оптимального формирования структуры торгового комплекса в черте населенных пунктов (строительство новых торговых объектов, реконструкция приобретаемых арендуемых площадей);
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения
	улучшение

торгового

обслужива
ния

населения

	
	  - разработки и утверждения на муниципальном уровне схемы размещения нестационарных торговых объектов с целью упорядочения размещения объектов мелкорозничной сети и с учетом норм минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а также необходимости обеспечения населения торговыми услугами в местах отдыха и проведения досуга;


	2011 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения
	улучшение

торгового

обслужива

ния

населения

	
	  -обеспечение  доступности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной собственности, выделение в аренду свободных площадей нежилых помещений;


	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	увеличение
количества торговых объектов

	
	-предоставление индивидуальным предпринимателям преимущественного права покупки по рыночной стоимости арендуемых ими помещений муниципальной собственности в соответствии с Федеральным  Законом

№ 159-ФЗ от 22 июля 2008 года


	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	увеличение

количества торговых объектов;

улучшение

торгового

обслужива

ния

населения.

	
	 -выделение земельных участков под строительство новых торговых объектов;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация

 Рогнединского района
	увеличение

количества торговых объектов;

улучшение

торгового

обслужива-
ния

населения

	
	-привлечение инвесторов по реализации   инвестиционного предложения «Строительство крытого универсального рынка на 100 торговых мест в п.Рогнедино» для

поэтапного перевода хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю в объектах некапитального характера, в стационарный торговый объект;

	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	улучшение торгового обслужива
ния населения

	
	-улучшение организации торгового обслуживания жителей  малых и отдаленных населенных пунктов;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность
	улучшение торгового обслужива
ния сельского

населения

	2.
	Повышение экономической доступности товаров для населения  муниципального образования
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-проведение мониторинга цен на товары с целью определения экономической доступности товаров для населения;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	отдел экономики
администрации района
	предупреждение необоснованного роста цен на основные продукты питания

	
	-развитие сети  предприятий торговли, торгующих по более низким торговым надбавкам;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, хозяйствующие субъекты
	поддержка социально незащищен

ных слоев населения

	
	-принятие мер по стабилизации ценовой ситуации в муниципальном образовании путем развития конкурентной среды как фактора сдерживания роста цен, развития сети «ярмарок выходного дня» в других населенных пунктах района иных торговых мероприятий по реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной крестьянско-фермерскими хозяйствами, сельхозпредприятиями, личными подсобными хозяйствами граждан;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, хозяйствующие субъекты,
ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства»

(по согласованию)  
	улучшение торгового обслуживания сельского

населения

	
	-осуществление выставочно-ярмарочной деятельности, организация и проведение тематических ярмарок: «День поселка», «Школьный базар», «День меда», «Сельскохозяйственная ярмарка», «Распродажа плодоовощной продукции»
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения
	улучшение торгового обслуживания населения

	3.
	Повышение качества и обеспечение товаров
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-содействие обеспечению физической доступности пищевых продуктов для населения в каждый момент времени, в объемах и ассортименте, соответствующих установленным рациональным нормам потребления, необходимых для обеспечения здоровья и активной  жизни человека, на предприятиях торговли, а также физической доступности непродовольственных товаров первой необходимости путем рационального размещения торговых объектов;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения, хозяйствующие субъекты
	улучшение торгового обслуживания населения

	
	-взаимодействие с ГБУЧ «Рогнединская райветстанция» (по согласованию)  по повышению контроля за качеством продукции и услуг в торговой  отрасли района.
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения, хозяйствующие субъекты
	улучшение качества реализуемых товаров безопасных для жизни и здоровья

	4
	Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере торговли, предполагающее:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-реализация  государственной политики в области торговой деятельности, а также в сфере торговли отдельных видов товаров (алкогольной и спиртосодержащей продукции, лекарственных средств, других, принятия необходимых нормативных правовых актов и обеспечения их применения;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрац3ия Рогнединского района
	Обеспечение

реализации прав потребителей на приобретение товаров надлежащего качества и безопасных для жизни и здоровья

	
	-обеспечение защиты прав потребителей в рамках действующего законодательства;


	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация

 Рогнединского района
	увеличение

количества торговых объектов;

улучшение

торгового

обслужива-
ния

населения

	
	- повышение эффективности управления недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности, путем проведения торгов в решении вопросов об аренде (приобретении) объектов недвижимости для размещения торговых объектов;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	отдел имущественных отношений администрации Рогнединского района
	улучшение торгового обслужива

ния
населения

	
	-согласование, взаимодействие с органами, осуществляющими контроль (надзор) в сфере торговли при проведении муниципального контроля в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	составление

плановых
проверок юридических лиц и индивидуаль

ных предпринимателей

	5.
	Развитие системы товарообеспечения и логистики, предполагающее:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Развитие сельского хозяйства и совершенствование регулирования рынка сельскохозяйственной продукции за счет:

обеспечения ускоренного развития приоритетных отраслей сельского хозяйства;

технической и технологической модернизации сельского хозяйства.
	Весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	отдел экономики

администрации Рогнединского района, ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства»

(по согласованию)  
	Повышение конкурент способности сельскохозяйственной продукции

	
	Экономические и организационные мероприятия по развитию конкуренции на продовольственном рынке путем:

развития ярмарочной торговли;

расширение и совершенствование торговли сельхозпроизводителей;

организация выставок-продаж;

предоставление льгот сельхозпроизводителям при оплате торгового места на розничных рынках.
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	отдел экономики

администрации Рогнединского района, ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства»

(по согласованию)  
	создание условий для реализации сельскохозяйственной продукции. Удовлетворение спроса населения в качественных товарах по приемлемым ценам

	6
	Создание современной инфраструктуры оптовой торговли и других форм развития торговли, предполагающее:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- развитие объектов оптовой, дистанционной торговли.
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	хозяйствующие субъекты
	улучшение торгового обслуживания населения

	7.
	Стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность, и организация взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров, предполагающее:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность, и обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, путем организации проведения ярмарок и иных мероприятий организующего характера;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района,

Общественное объединение предпринимателей, хозяйствующие субъекты
	улучшение торгового обслуживания населения

	
	-содействие выставочно-ярмарочной деятельности в целях продвижения продукции товаропроизводителей через товаропроводящую систему субъектов малого предпринимательства;
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское и сельские поселения,

 хозяйствующие субъекты
	улучшение торгового обслуживания населения

	8.
	Повышение устойчивости функционирования и конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства в сфере торговли, предполагающее:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-реализация районной программы «Поддержка малого 
и среднего предпринимательства   в Рогнединском районе на 2011 год»


	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	поддержка и развитие малого бизнеса,

решение социальных и экономических проблем района, занятости и роста благосос

тояния населения

	
	Создание  условий  для участия субъектов малого и среднего предпринимательства  в инвестирование средств в развитие торговли:


	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района
	поддержка и развитие малого бизнеса,

решение социальных и экономических проблем района, занятости и роста благосос
тояния населения

	9.
	Развитие сельской торговли, предполагающее:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-развитие выездной формы торговли в целях обеспечения товарами первой необходимости жителей, проживающих в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах;

внедрение современных форм и методов обслуживания населения;

повышение уровня обеспеченности населения района торговыми площадями в населенных пунктах
	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения, хозяйствующие субъекты
	улучшение торгового обслужива

ния населения

	
	-оказание содействия потребительскому обществу «Рогнединское» в  обеспечении сельского населения  товарами первой необходимости;
	постоянно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения
	улучшение торгового обслужива

ния населения

	10.
	Обеспечение в области торговли  поддержки социально-незащищенных слоев населения, предполагающее:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-обеспечение доступности объектов торговли для инвалидов и других маломобильных граждан
	весь период
	
	
	
	
	
	
	
	Администрация Рогнединского района, городское, сельские поселения
	создание условий доступности объектов торговли для маломобильных граждан,

улучшение торгового обслуживания населения

	11.
	Информационное обеспечение торговли, предполагающее:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-проведение мониторинга отрасли, позволяющей отслеживать динамику и анализировать цены по группам товаров, товарную удовлетворенность населения качеством товаров, качеством торгового обслуживания, обеспеченность площадью торговых объектов.
	постоянно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	отдел экономики
администрации района
	улучшение торгового обслуживания населения

	12.
	Обеспечение занятости и кадровое обеспечение отрасли, предполагающие:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- укрепление кадрового потенциала торговых предприятий;
	постоянно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	хозяйствующие субъекты
	улучшение торгового обслуживания населения

	
	- проведение мероприятий по охране труда на предприятиях торговли;
	постоянно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	специалист по охране труда

администрации района
	соблюдение законодательства по охране труда

	
	- привлечение на работу выпускников Рогнединского  ГБОУЧ начального профессионального образования «Профессиональное училище № 38». 


	весь период
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	хозяйствующие субъекты
	обеспечение занятости  и кадровое обеспечение отрасли

	13.
	Выполнение  Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-сопровождение отдельных товаров соответствующей информацией, об исключении из оборота отдельных товаров;    товаров, имеющих высокую энергетическую эффективность, для  обеспечения в количестве, удовлетворяющем спрос  потребителей, при установлении запрета или ограничения аналогичных по цели использования товаров, результатом использования которых  может быть непроизводительный расход энергетических ресурсов
	постоянно
	-
	-

	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация района, хозяйствующие субъекты
	Соблюдение законодательства об энергосбережении

	
	
	Реализация коммерческих (инвестиционных) проектов

	1.
	Строительство  магазина в п.Рогнедино (смешанной формы торговли – продовольственной  промышленной группы товаров)
	2011 год
	100.0
	100.0
	-
	-
	-
	-
	прочие и
собствен
ные средства ИП Яшутина
	ИП Яшутин

п.Рогнедино

Рогнединский район
	улучшение торгового обслужива
ния населения,
создание дополнитель

но новых рабочих мест

	2.
	Строительство  магазина в п.Рогнедино  (продовольственной   группы товаров)
	2011-2012 год
	500.0
	250.0
	250.0
	-
	-
	-
	собствен

ные средства ИП Пыкина В.В.
	ИП Пыкин В.В.

п.Рогнедино

Рогнединский район
	улучшение торгового обслуживания населения и создание дополнительно новых рабочих мест

	3.
	Реконструкция  магазина в с.Тюнино Рогнединского района (смешанной формы торговли – продовольственной и промышленной группы товаров)
	2011 год
	100.0
	100.0
	-
	-
	-
	-
	прочие и

собствен

ные средства ИП Мамочкина А.В.
	ИП Мамочкин А.В.

п.Рогнедино

Рогнединский район
	улучшение торгового обслуживания населения и создание дополнительно новых рабочих мест

	4.
	Реконструкция второго этажа Универмага п.Рогнедино
	2011-2013

годы
	700.0
	100.0
	300.0
	300.0
	-
	-
	собствен

ные средства ИП 

Самород

ской Н.В.
	ИП Самородская Н.В..

п.Рогнедино

Рогнединский район
	улучшение торгового обслуживания населения и создание дополнительно новых рабочих мест

	5.
	Реконструкция  магазина в п.Рогнедино Рогнединского района ( промышленной группы товаров)
	2011-2012 годы
	200.0
	50.0
	150.0
	-
	-
	-
	собствен

ные средства ИП Городецкого А.В.
	ИП Городецкий А.А.

п.Рогнедино

Рогнединский район
	улучшение торгового обслуживания населения и создание дополнительно новых рабочих мест

	6.
	Реконструкция  магазина в с. Гобики Рогнединского района
 ( продовольственной и промышленной группы товаров)
	2012-2013 годы
	100.0
	
	50.0
	50.0
	-
	-
	собствен

ные средства ИП Харченко

Т.И..
	ИП Харченко Т.И.
п.Рогнедино

Рогнединский район
	улучшение торгового обслуживания населения и создание дополнительно новых рабочих мест

	7.
	Реконструкция кафе в п.Рогнедино
	2014-2015 годы
	70.0
	-
	-
	10
	30.0
	30.0
	собствен

ные средства ИП Хелсу

пали
Е.А.
	ИП Хелсупали Е.А.
п.Рогнедино

Рогнединский район
	улучшение торгового обслуживания населения и создание дополнительно новых рабочих мест

	8.
	Реконструкция торговой площадки «ярмарка выходного дня» в п.Рогнедино
	2011-2013 годы
	50.0
	10.0
	20.0
	20.0
	-
	-
	собственные средства
предприятия
	МУП «Рогнедино Инженер-Сервис»
	улучшение торгового обслуживания населения и создание дополнительно новых рабочих мест

	
	Итого:
	
	1820.0
	610.0
	770,0
	380.0
	30,0
	30,0
	
	
	


